HALLINTOVIRANOMAISEN OHJE 2/2010

3. TUKIKELPOISET KUSTANNUKSET

3.1 Yleista

Yhteison tasolla tukikelpoisia menoja koskeva sdintely on viahentynyt aikaisempaan
ohjelmakauteen verrattuna. Toisaalta seki yleisasetukseen ettd rahastokohtaisiin asetuksiin ja
komission tdytintdonpanoa koskevaan asetukseen sisiltyy menojen tukikelpoisuutta koskevia
sadannoksid. Useat sddnnokset edellyttavit tiydentdvid kansallista sddntelyd. Myos
toimenpideohjelmien tehokas toteuttaminen edellyttdd, ettd rakennerahastoista osarahoitettavissa
toimissa noudatettaisiin mahdollisimman yhtenéisia tukikelpoisuussdannoksia.

Yleisasetuksen 56 artiklan 3 kohdan mukaan menoihin voidaan myontidd rahastojen rahoitusosuutta
ainoastaan, jos ne ovat aiheutuneet kyseisen toimenpideohjelman hallintoviranomaisen paattamisti
tai sen vastuulla péditetyistd toimista (= hanke tai hankeryhmé) seurantakomitean vahvistamien
perusteiden mukaisesti. Lisédksi yleisasetuksen 60 artiklan mukaan hallintoviranomainen vastaa
toimenpideohjelman hallinnoinnista ja tdytdntoonpanosta moitteettoman varainhoidon periaatteita
noudattaen. Rakennerahastolain 11 §:n mukaan hallintoviranomainen voi antaa viranomaisena
toimiville vilittaville toimielimille rakennerahastovarojen hallinnointia koskevia ehtoja, ohjeita tai
madrdyksid, jos ne ovat vilttimédttomid Euroopan yhteison lainsddddntoon perustuvien velvoitteiden
tayttamiseksi ja rakennerahastovarojen asianmukaiseksi hoitamiseksi. Hallintoviranomaisen
tehtdvind on huolehtia menojen tukikelpoisuudesta ja se voi osoittaessaan rakennerahastovaroja ja
kansallista vastinrahoitusta vilittiville toimielimille liittdd paatokseen vélittdvid toimielimid
oikeudellisesti velvoittavat varojen kidyton ehdot. Hallintoviranomainen vastaa my®os siitd, etti
ohjelmia toteutetaan tehokkaasti ja niin, ettd eri tuensaajien kohtelu on mahdollisimman
yhdenmukaista.

Kansallinen sdintely tapahtuu valtioneuvoston asetuksella rakennerahastoista osarahoitettavien
menojen tukikelpoisuudesta ja néilld ohjeilla. Valtioneuvoston esittelymuistio
tukikelpoisuusasetuksesta 10ytyy osoitteesta www.rakennerahastot.fi. Tdhédn ohjeeseen
tutustuttaessa on hyvi pitdd rinnalla niin tukikelpoisuusasetus kuin sitd koskeva valtioneuvoston
esittelymuistio.

3.2 Menojen tukikelpoisuus

Tukikelpoisuusasetuksen 3 §:ssi on sdddetty tukikelpoisuuden yleisistd edellytyksistd. Menojen
tulee olla ohjelman ja avustuspéditoksen mukaisen hankkeen toteuttamisesta aiheutuneita. Menojen
on tullut syntyéd hankkeen hyviksyttynd toteutusaikana ja niiden tulee olla tosiasiallisesti tuensaajan
maksamia. Poikkeukset on mainittu myohemmin. Hanke ei voi padittyd ennen tukikelpoisuuden
alkamista. Komissio on hyviksynyt rakennerahasto-ohjelmat syksylld 2007 ja paatoksissi
madrdnnyt tukikelpoisuuden alkavaksi 1.1.2007. Ohjelmissa tukikelpoisiksi voidaan hyvéksya
menot, jotka ovat syntyneet hankehakemuksen vireille tulon jidlkeen hankkeen toteutusaikana. Néin
ollen ennen hakemuksen jattdmistd syntyneitd kustannuksia ei voida korvata tukikelpoisina
rakennerahastosta, erdin myohemmin mainittavin poikkeuksin. Tamai tulee pohdittavaksi silloin, jos
hanke on kdynnistetty ennen paitoksid omalla vastuulla ja siitd on aiheutunut menoja.



Yleisten tukikelpoisuussiddntdjen soveltamisohjeet koskevat sekda EAKR:n ettd ESR:n varoilla
rahoitettuja hankkeita. Tukikelpoisuussdintojen soveltamisohjeet Euroopan alueellinen yhteistyo —
tavoitteen ohjelmia varten antaa ao. hallintoviranomainen.

Paidsiintoisesti tukikelpoisia ovat menot, jotka ovat:

e vilittdvin viranomaisen paitoksessd hyviksyttyjd ja sisdltyvit hankesuunnitelmaan

e vilittavin viranomaisen hyviksymaiin hankkeen toteutusaikaan kohdistuvia. Menot eivit ole
voineet syntyd ennen hankkeen hankepéiatoksessd mainittua aloitusaikaa, eivitkd hankkeen
paittymisen jidlkeen, poikkeuksena hankkeeseen kohdistuvan tilintarkastuksen kustannukset,
jos tilintarkastusta on edellytetty rahoituspédétoksessa. Poikkeuksena ovat viranomaisen
omissa teknisen tuen hankkeissa syntyneet menot, jotka ovat voineet syntyé jo ennen
hankkeen vireille tuloa, aikaisintaan 1.1.2007 alkaen. Samoin yritystuissa
(investointihankkeet) voidaan hyviksyd ennen hakemuksen jdttimistd syntyneet
suunnittelukustannukset, arkkitehdin palkkio, rakennuspiirustus-, sihkdsuunnittelu- ja lvi-
suunnittelukustannukset asiaan sovellettavan erityisnormin perusteella.

® tuensaajan tosiasiallisesti maksamia, mikd on osoitettava padsdantoisesti maksukuiteilla
(yleensd kaytdnnossi todetaan pédkirjan otteesta).

¢ maksatuksessa maksatuskaudella maksettuja ja poikkeuksellisesti sellaiset maksut, jotka
ovat syntyneet tai jotka kohdentuvat aiemman maksatuskauden kattaman hakemuksen
ajanjaksolle, mutta jotka sisdllytetiin myohemmin maksatuskauden hakemukseen

¢ hankkeen toteuttamisen kannalta tarpeellisia

e maiiréltiin kohtuullisia

¢ hanketyyppisestd toiminnasta, joka eroaa organisaation vakiintuneesta, juoksevasta
toiminnasta, johtuvia

¢ tukikelpoisuusasetuksen 3 §:n 2 momentissa on erikseen sdddetty, ettd erillisend hankkeena
toteutettavaa tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa ei pidetd tavanomaisena
toimintana

* menojen on tullut aiheutua hankkeesta.

Myos jidljempina kisiteltdvit luontoissuoristukset, poistot ja yleiskustannukset voivat olla
tukikelpoisia hankkeen kokonaismenoja. Luontoissuoritukset eroavat muista tukikelpoisista
kustannuksista siind, ettd niitd vastaan ei makseta tukea, vaikka ne ovat hyvéksyttyini
kustannuksina hankekirjanpidossa.

Tukikelvottomista menoista:

Tukikelvottomuutta arvioitaessa on huomattava, ettd rakennerahastovaroista myonnettiva tuki on
luonteeltaan valtionavustuslain 5 §:n 3 momentin mukaista erityisavustusta hanketoimintaan eiké 2
momentin mukaista organisaation yleisavustusta.

Tukikelvottomia ovat tuensaajan tavanomaisesta toiminnasta aiheutuvat menot. Sama organisaatio
ei voi hankerahoituksella toteuttaa samaa (kehittamis)toimintaa toistuvasti tahi pidempia aikoja.
Tilloin toiminnan on katsottava muuttuneen organisaation tavanomaiseksi toiminnaksi.
Rakennerahastovaroja ei ole tarkoitettu organisaatioiden ja niiden toiminnan ylldpitoon.

Yleiskustannuksia kisittelevidssd kohdassa on selvitetty, miké on tukikelpoista. Tukikelvottomaksi
on katsottava esim. koulutuslaitoksen tiloissa toimivalle hankkeelle laboratoriosta tai juhlasalista
aiheutuvat kustannukset, joita se ei kdytda hanketoiminnassa.



Palkkamenot

Palkkojen tukikelpoisuutta arvioitaessa tulee sovellettavaksi myos tukikelpoisuusasetuksen 3 §.
Palkkojen tulee olla tarpeellisia hankkeen toteuttamiseksi ja méariltain kohtuullisia. Kohtuullisuus
madrdytyy tyohon sovellettavan virka- tai tydehtosopimuksen mukaan tai, jos sellaista ei ole,
vastaavasta tyOstd yleensd maksettavan palkan perusteella. Palkkojen tulee siis olla linjassa
organisaation palkkatason kanssa.

Menoina hyviksytddan hankkeeseen tehdystd ja hankkeen edellyttamisté tyostd aiheutuvat
valittomat ja vililliset lakisdéteiset kustannukset. Henkilon saama varsinainen palkka on helposti
kohdistettavissa suoraan hankkeelle vilittémanid kustannuksena. Palkkaan liittyvit lakisdéteiset
menot, kuten sosiaali- ja eliketurvakustannukset ja virka- tai tydehtosopimukseen perustuvat ns.
poissaoloajan palkat, voidaan aiheuttamisperiaatteen nojalla kohdistaa palkkojen mukaisessa
suhteessa hankkeeseen tehdyn tydajan palkasta.

Toinen henkilostokulujen viliton sivukulukustannusryhmé ovat lomapalkkavaraus ja
lomarahavaraus, jotka ovat tukikelpoisia. Lomapalkkavarauksella tissé tarkoitetaan hankkeen
aikana ansaitun vuosiloma-ajan palkkaa, jota ei vield ole maksettu. Vuosilomakorvaus on viliton
kustannus. Edellé tarkoitetut varaukset, joiden maksaminen perustuu Suomessa lakiin, ovat
tukikelpoisia ja rinnastettavissa asetuksen 3 §:n 1 momentissa ja yleisasetuksen 56 artiklan 2
kappaleen b-kohdassa tarkoitettuihin tositteisiin pakollisina, lakiin perustuvina menoina.

Kaikki palkkakustannukset on ilmoitettava henkilostokustannuksissa hakemuksen
hankesuunnitelmassa ja maksatushakemuksessa.

Jos vain osa henkilon tydpanoksesta liittyy hankkeeseen, on palkan tukikelpoisuuden ehtona
asianmukainen tyoaikakirjanpito. Siitd on selvittavd myOs kokonaistydaika sen varmistamiseksi,
ettei tyOpanosta korvata useampaan kertaan. Henkilostokulut perustuvat padsddntoisesti normaaliin
tyoaikaan (VES, TES, tyoaikalaki). Ylity6 voi olla tukikelpoista vain poikkeuksellisesti ja sen tulee
perustua organisaation kidytinnon mukaisesti annettuun ylityoméaédrdayksen. Tukikelpoisuutta
arvioitaessa rahoittajan on arvioitava, onko ylitydoméaardys asianmukainen ja perusteltu.

Hankinnat

Hankintalakia noudatetaan sen soveltamisalaan kuuluvissa hankinnoissa. Hankintalaissa sdidetyt
kansalliset kynnysarvot ovat 1.6.2010 alkaen 30 000 euroa, 100 000 euroa ja 150 000 euroa
hankinnan laadusta riippuen. Silloin kun hankinnan arvo alittaa kansallisen kynnysarvon, ei
hankintalakia sovelleta. Valtiovarainministerio ja eri hallinnonalat ovat antaneet ohjeita niin
hankintalain mukaisista kuin kynnysarvon alittavista ns. pienhankinnoista. Valtiovarainministerion
ohjeet 10ytyvit sivuilta www.vm.fi - valtiontalous - valtion hankintatoimi. Hanselin
puitesopimusten kiyttdmistd koskevat ohjeet 10ytyvit sivuilta www.hansel.fi. Marraskuun 5 péivéanid
2010 on annettu ohje Kansallisen kynnysarvon alittavat toimintamenohankinnat ELY -keskuksissa
ja TE-toimistoissa”. Vaikka ohje koskee toimintamenohankintoja, on se sovellettavissa
rakennerahastovaroilla tehtdvissd hankinnoissa. Ohjeen kohderyhméii varten on olemassa myos
neuovoja antava hankintaryhmi (hankinnat.etela-savo @ely-keskus.fi). Myds Kuntaliiton ohjeista
sivuilta www.hankinnat.fi samoin kuin julkisten hankintojen neuvontayksikosta

hankinnat @kuntaliitto.fi) saa kidytdnnollisid neuvoja.

Rahoituspéitoksessd madriatdin kynnysarvon alittavissa hankinnoissa noudatettavasta
hankintamenettelystd. Menettelyni voi olla tuensaajan oma ohje, edellytyksin, ettd rahoittaja
hyviksyy sen. Rahoittaja voi vaatia noudatettavaksi tuensaajan ohjetta tiukempaa ohjetta. Ne on
madriteltava rahoituspaidtoksessa.



Kaikissa hankinnoissa hinnan on oltava kohtuullinen ja kohtuullisuuden arvioimiseksi on
pyydettavi riittdvi méira tarjouksia.

Pienhankinta

Hallintoviranomainen pitéda tarkoituksenmukaisena, etté ellei erityisistd hankkeen tai tuensaajan
omista ohjeista muuta johdu, hankinnat, jotka eivét ylitd 4 000 euroa, voidaan katsoa
pienhankinnoiksi. Niissd menettelyksi riittdisi tuensaajan harkinnan perusteella ja hankinnasta
riippuen puhelimitse pyydetyt tarjoukset ja vastauksista laadittu muistio, jonka perusteella
hankintapditos tehdddan. On varmistettava, ettd kaikille tarjoajille annetaan samat tiedot, joiden
perusteella tarjousta pyydetiin.

Hankinnat, jotka ovat yli 4 000 euroa, mutta enintiin kansallisten kynnysarvojen suuruisia
edellyttdisivit kirjallista menettelyid. Suositeltavaa on, ettd pyydetdédn esimerkiksi sdhkopostilla
vihintddn kolmelta tuottajalta kirjallinen tarjous. Pyynnossi tulee olla kaikki ne tiedot, joilla on
merkitystd hankinnan kannalta. Tarjousajan tulee olla kohtuullinen. Tarjouksista tehddin riittdva
vertailu ja valinta tehddén pddsdédntoisesti kokonaistaloudellisen edullisuuden tai hankinnasta
riippuen halvimman hinnan perusteella. Rahoittaja voi edellyttidd rahoituspaitoksessé tiukempien
sddntdjen noudattamista tai kuten edelld on sanottu, asettaa itse kiyttiménsid menettelyt
noudatettaviksi.

Y14 kuvattu menettely, tulee kirjata ESR- ja EAKR-rahoituspdiatoksen kohtaan 4. "Muut ehdot”.
Maksatushakemukseen on suositeltavaa liittdd kuvaus hankintamenettelysti, jotta se on tiedossa
hakemusta kisiteltdessa.

Komissio on antanut ohjeet hankintoihin liittyvien menettelyjen rikkomiseen sovellettavista
rahoitusoikaisujen méadristd. Vilittdvien toimielinten tulisi noudattaa omassa
takaisinperintdharkinnassaan titd suositusta, ellei sovellettavaksi tule tiukempi kansallinen sdéntely.
Ohje (COCOF 07/0037/01) 1oytyy www.rakennerahastot.fi — sivuilta.

Hankitoihin liittyen todettakoon, ettd osamaksukaupalla hankitun omaisuuden hankintameno on
tukikelpoisuusasetuksen 3 a §:ssd sanotuilla ehdoilla rahoitusvelan osalta tukikelpoinen.

3.3 Laskennalliset kustannukset ja omarahoitusosuus

Laskennallisten kustannusten ei tarvitse olla tuensaajan tosiasiallisesti maksamia. Nama
kustannukset tulee voida todentaa hankkeen hankekirjanpidosta, joka sisaltii seki
laskennalliset kustannukset etti tuensaajan virallisen kirjanpidon mukaiset kustannukset.

Luontoissuoritukset

Luontoissuorituksia voivat olla tuensaajalle hanketta varten vastikkeetta tehty tyo tai hankkeelle
vastikkeetta luovutettu tuotantopanos. Luontoissuorituksen on oltava perusteltua hankkeen sisdllon
tai hankkeelle asetettujen tavoitteiden kannalta. Rakennerahastoista maksettava osarahoitus ei saa
koskaan ylittaa tukikelpoisten menojen kokonaismairaéd luontoissuoritusten arvolla vihennettyni.
Tami tarkoittaa kdytinnossa sitd, ettd luontoissuorituksena laskettuihin kustannuksiin ei saa
kohdistua tukea. Luontoissuorituksia ei voida hyviksy lainkaan valtion viranomaisilta'.

Tuensaajan on selvitettdva luontoissuoritusten yhteys hankkeen menoihin ja rahoitukseen
(laskentaperusteet) rahoittajalle ennen tuen myontamistid. Rahoittajan on hyviksyttavi

! Ks. Valtioneuvoston esittelymuistio tukikelpoisuusasetuksesta.



rahoituspéétoksessd luontoissuorituksen rahallinen arvo tai laskentaperusteet. Luontoissuorituksesta
on pidettdvi kirjanpitoa, josta voidaan selvittdd luontoissuorituksen rahallinen arvo.
Luontoissuorituksen arvona otetaan kustannusarvion mukaisesti huomioon enintédén aiheutuneet
kustannukset tai vastaava maksettu palkka. Tuotantopanosten osalta voidaan ottaa huomioon
palvelun tai tuotteen kdypd arvo tai aiheutuneet kustannukset.

Hankkeelle tehdyn tyon miiri, jonka ajalta tyontekijdlle on maksettu omasta tyostd normaalia
palkkaa, on voitava todentaa. Hankkeen kirjanpitoon ei voida merkiti todellisesta
kokonaistyoaikakirjanpidosta poikkeavaa tyomadrdd eikéd kustannus voi ylittdd hankkeeseen
madratylle henkildlle tosiasiallisesti maksettua palkkaa.

Luontoissuoritukset ovat tyypillisesti esimerkiksi hankesuunnitelman mukainen talkootyd ja
kunnalta kdyttoon saadut toimitilat. Talkootyo tarkoittaa sellaista tyotd, joka ei vaadi erityistd
ammattitaitoa tai pitevyyttd. Hallintoviranomainen ei anna mitdén tuntihintaa talkootyélle. Se on
tapauskohtaisesti harkittava (verohallinnon ohje Dnro 508/32/2005; www.vero.fi).

ESR:n erikseen raportoitavat kustannukset

ESR-hankkeessa rahoittaja voi hyviksyé ns. erikseen raportoitavia kustannuksia osana hankkeen
kokonaiskustannusarviota. Tuensaaja ei voi saada ESR-osarahoitusta erikseen raportoitaviin
kustannuksiin. Kustannukset muodostavat kuitenkin osan hankkeen kokonaiskustannuksista ja ovat
osa hankkeen muuta rahoitusosuutta (kunta, muu julkinen ja yksityinen)”. Erikseen raportoitavista
kustannuksista on pidettidva kirjanpitoa hankekirjanpidossa ja niiden arvo on voitava
riippumattomasti todentaa ja tarkastaa. Tuensaajan tulee raportoida toteutuneet erikseen
raportoitavat kustannukset maksatushakemuksessa, johon tulee liittdi selvitys kustannusten
kohdentamisesta hankkeelle.

Erikseen raportoitavien kustannusten hyviksyttivyys edellyttidd, ettd ne ovat perusteltuja hankkeen
sisdllon ja tavoitteiden kannalta. Hyviksyttivyys edellyttdd aina tuensaajan selvitystd ndiden erien
yhteydestd hankkeen menoihin ja rahoitukseen luotettavalla tavalla ennen tuen myontamista.

Erikseen raportoitavat kustannukset voivat siséltidd seuraavia eri:

A. Osallistujien palkka- ja matkakustannukset koulutusajalta

1. Koulutukseen, ohjaukseen ja neuvontaan jne. osallistuvien palkat ja palkkiot;

2. Osallistujien palkkoihin ja palkkioihin liittyvit pakolliset sivukulut (esim. sosiaaliturva- ja
elikemaksut);

3. Osallistujien matkakustannukset osallistuttaessa hankkeen toimenpiteisiin (esim. koulutukseen)
valtion matkustussdinnon tai muun vastaavan kansallisen sddnnon/ohjeen mukaisesti korvattuina,
mikili ne on projektihakemuksessa merkitty kunnan, muun julkisen tai yksityisen organisaation
maksettaviksi.

B. Talkooty6 ja muut luontoissuoritukset
Mikili ESR-hankkeeseen hyviksytdan luontaissuorituksia, ne kisitellddn osana erikseen
raportoitavia kustannuksia. Luontoissuorituksia on kisitelty tarkemmin edelld.

Hankkeen omarahoitusosuus (ks. myos luku 5)
Hankkeen omarahoitusosuudella tarkoitetaan hankkeen kirjanpitoon tuensaajilta tulevia rahoituseria
(tuensaajan/tuensaajien oma panostus hankkeeseen). Tuensaajat nimetédén rahoituspaitoksessa.

? Erikseen raportoitavat kustannukset merkitiin EURA 2007 —jirjestelmén ESR:n hakemuslomakkeen kohtaan /3 B
Erikseen raportoitavat kustannukset, joihin ei myonnetd rahoitusta seki vastaava rahoitusosuus kohtaan /4. B Erikseen
raportoitavat muiden tahojen rahoitusosuudet, joihin ei myonnetd ESR:n tai valtion rahoitusta.



Tukikelpoisuusasetuksen 6 §:n 3 momentin mairdaykselld luontoissuorituksen enimmaismaarasti
rajoitetaan yksinomaan hankkeen omarahoitusosuuteen sisiltyvin luontoissuorituksen méadraa.
Tuensaajalta vaadittavan omarahoitusosuuden méérin ratkaisee rahoittaja asiaan sovellettavan
tukijirjestelmén sallimissa rajoissa. Lisdksi rahoittavan viranomaisen on harkittava laskennallisten
kustannusten madrdd hyviksyessddn ndiden vaikutus hankkeen tavoitteisiin ja
toteuttamismahdollisuuksiin.

Poistot

Poisto on poikkeus siihen padsdantoon, ettd menon tulee olla tuensaajan maksama. Poiston
tekemisen edellytykseni on, ettd sen miird voidaan todeta kirjanpidosta ja, ettd poistot lasketaan
kirjanpitolain tai vastaavan tuensaajaa koskevan muun saadoston perusteella. Edelleen
edellytyksend on, ettei poiston kohteena olevaan hankintaan ole saatu julkista tukea. Tarkoitus on
siis estdd tuen kaksinkertaistuminen.

Kéayttoomaisuudella tarkoitetaan esimerkiksi koneita, laitteita, kalusteita ja ajoneuvoja. Yleensi
rakennerahastoista osarahoitetun tuen osalta on mahdollista valita, rahoitetaanko
kiyttbomaisuusesineen hankintaa, vai siitéd tehtyjd poistoja. ESR -asetuksen 11 artiklan 3 kohdan
mukaan ESR-hankkeissa on mahdollista rahoittaa ainoastaan poistoja, mutta ns. toimistotarvikkeita
voidaan ostaa. Hallintoviranomainen ei ota kantaa rajahintaan.

Tukikelpoisuusasetuksen 7 §:n 2 momentissa on erityissddnnos tilanteesta, jolloin julkisyhteiso on
tuensaaja. Tilloin ei julkisena tukena pideti sellaista julkista rahoitusta, jota on kiytetty
kiyttbomaisuuden hankintaan. Julkista tukea ei myoskéén olisi rahoitus, joka liittyy rahoituksen
vélittdmiseen valtion tai muun julkisyhteison sisélld. Julkisena tukena sen sijaan pidetédédn toiselta
viranomaiselta saatua hanketukea, kuten rakennerahastovaroista myonnettya tukea.

Yleiskustannukset

Yleiskustannusten tukikelpoisuudesta sdddetiin tukikelpoisuusasetuksen 8 §:ssd. Yleiskustannukset
eli vililliset kustannukset ovat kustannuksia, joiden liittdminen suoraan asianomaisen yksikon
yksittdiseen toimeen on vaikeaa, koska ne hyodyttivit samalla organisaation muitakin
tulosyksikoitd. Téallaisia voivat olla esimerkiksi puhelimen, sihkon ja veden kdytostd aiheutuvat
menot, kirjanpito-, vuokra- ja siivouskustannukset, toimistokulut seki tietyt hallinto- ja
henkilostomenot esimerkiksi taloussihteeripalvelut. Organisaation johto on vastuussa koko
organisaation toiminnasta ilman erillistd painostusta yksittdiseen hankkeeseen. Siten johdon
hankkeelle antama panostus voi vain poikkeuksellisesti sisdltyd yleiskustannuksiin.
Yleiskustannusten tapaan kisiteltdvistd palkkakustannuksista on todettu palkkamenoja koskevassa
ohjeen osassa.

Yleiskustannusten hyviksymisen péaédperiaatteena tulee pitdd aiheuttamisperiaatetta eli kustannukset,
jotka eivit ole aiheutuneet hankkeen toiminnasta eivit ole hyviksyttidvid. Ne yhteiskustannukset,
jotka hyodyttavit hanketta ovat hyviksyttavid (esim. vahtimestaripalvelut ja sosiaali- sekd
kokoustilojen kiytté ovat hyviksyttdvid siltd osin kuin hanke niisti hyotyy).

Yleiskustannusten tukikelpoisuus on ratkaistava jo hankkeen rahoituspditoksessd. Tdtd ennen on
varmistettava, ettd tuensaajan kustannuslaskentajirjestelmé on rakennerahastojen
tukikelpoisuussdintdjen mukainen. Laskentajidrjestelmén tulee olla ymmairrettivi ja selked, eikd se
saa aiheuttaa lisdantyvaa tyomairad. Laskentajdrjestelméan kuvaus on liitettdva
maksatushakemukseen.



Vilittomét kustannukset ovat kustannuksia, jotka liittyvit suoraan tuensaajan yksittdiseen toimeen
janiiden viliton yhteys toimeen voidaan todentaa. Tilapdiset, tiettyd tarkoitusta varten vuokratut
tilat kohdistetaan vélittdmind kustannuksina suoraan hankkeelle. Tilavuokran tulee olla
kohtuullinen ja toimitilojen on vastattava kooltaan ja laadultaan hankkeessa toteutettavaa toimintaa.

Useita kustannuksia voitaisiin teoriassa kasitelld sekd vilittomini ettd vilillisinad
(yleiskustannuksina). Téllaisia kustannuksia ovat mm. puhelin-, posti- ja kopiointikulut seké usein
myo6s vuokrakulut. Namai kustannukset voivat tulla tietenkin otetuiksi huomioon vain kerran.
Talloin kustannusten méérittelyssé tulee noudattaa tarkoituksenmukaisuusperiaatetta
aiheuttamisperiaate huomioon ottaen. Olennaista on, ettei samoja menoja voida hyvéksyéa seka
hankkeen vilittomini ettd yleiskustannuksina.

3.4 Eriniiset siidnnokset - Yleisasetuksen (EY) N:o 1083/2006 55 ja 57 artikla

EU:n asetukset ovat jdsenvaltioita oikeudellisesti velvoittavia ja niitd sovelletaan sellaisenaan
kaikissa jasenvaltioissa. Tdama tarkoittaa sitid, ettd jasenvaltioiden viranomaiset ja tuomioistuimet
ovat velvollisia soveltamaan asetuksia ilman, ettd kansallinen lainsdétiji muuntaisi ne ensin
kansalliseksi lainsdddannoksi.

Tuloja tuottavat hankkeet

Yleisasetuksen 55 artiklan mukaisella tuloja tuottavalla hankkeella tarkoitetaan miti tahansa
hanketta, johon sisiltyy infrastruktuuri-investointi, jonka kaytostd syntyy vilittomid kdyttdjien
maksettavaksi tulevia maksuja tai johon liittyy kiinteistdjen/maapohjan tai rakennusten myynti tai
vuokraaminen tai muu palvelujen suorittaminen maksua vastaan. Tuloja tuottavien hankkeiden
tukikelpoiset menot eivit saa ylittdd investointikustannusten kdypéi arvoa vihennettyni
investoinnista saatavien nettotulojen kédyvilld arvolla tietyn viitekauden aikana infrastruktuuri-
investoinneissa tai muissa hankkeissa, joiden tulojen objektiivinen ennakkoarviointi on mahdollista.

Hankkeen tuloja koskevan sédéntelyn tarkoituksena on estdd hankkeen ylirahoittaminen ja se, etta
tuensaaja saa perusteetonta etua. Tuensaajan edellytetdén raportoivan ja maksavan takaisin sen osan
tuesta, joka ylittdd investointikustannusten kidyvén arvon vihennettyni investoinnista saatujen
nettotulojen kiyvilld arvolla. Hankkeelle syntyneet nettotulot on vihennettavid hankkeen
tukikelpoisista kustannuksista joko etukéteen objektiiviseen arviointiin perustuen tai jilkikéteen
toteutuneiden nettotulojen mukaan.

Nettotulojen laskemisessa kédytetddn apuna komission ohjeiden mukaista ns.
rahoitusvajelaskentamenetelmii. Hanke-esimerkkejé ja esimerkkeji tuloja tuottavien hankkeiden
nettotulojen laskemisesta 10ytyy www.rakennerahastot.fi —sivuilta (EU:n asetukset ja ohjeistus)
COCOQF-ohjeista.

1.8.2006 ldhtien tuloja tuottavia hankkeita koskevaa yleisasetuksen 55 artiklaa sovelletaan vain
kokonaiskustannuksiltaan 1 miljoona euroa ylittiviin EAKR-hankkeisiin, joihin ei sovelleta EU:n
valtiontuki- tai de minimis —sd4nt6jd. Yleisasetuksen 55 artiklan soveltaminen sulkee pois
kansallisen lainsdddannon soveltamisen 55 artiklan soveltamisalaan kuuluvissa hankkeissa. Jos
yleisasetuksen 55 artikla ei tule sovellettavaksi, sovelletaan kansallisia tulojen viahentimisté
koskevia sddnnoksii.

Kokonaiskustannuksiltaan 1 miljoona euroa tai sen alittaviin EAKR-hankkeisiin ja kaikkiin
ESR-hankKkeisiin sovelletaan niiin ollen ainoastaan kansallisen tukilainsdiddinnon sisaltimia



tulojen vihentimista koskevia sainnoksii ja toissijaisesti valtionavustuslakia ja
valtionavustuslain 11 §:n 2-4 momentin perusteella rahoituspaitoksen ehtoja.

EURA 2007 —jarjestelmidn EAKR-péatoslomakkeen ehdot sisdltavit 55 artiklan mukaisten tuloja
tuottavien hankkeiden tulojen erityisseurantaa koskevat ehdot. Ehtojen mukaan tulot ovat ne sitten
ennakoitavissa olevia tai ennakoimattomia nettotuloja tai tilapdisid tuloja, on ilmoitettava hankkeen
paittymispdivii seuraavina viitend vuotena tuen myontéineelle viranomaiselle. Tulojen
vihentaminen tapahtuu hankkeen toteutusaikana maksatushakemuksen yhteydessi, joten tulot
vihentdvit maksettavan tuen miirda (nettokustannusperiaate). Hankkeen paattymispéivi on
alkuperiiseen rahoituspiditokseen tai sen muutospditokseen merkitty hankkeen paattymispdivi. Jos
kyseessi on kokonaiskustannuksiltaan 1 miljoona euroa tai sen alittava EAKR-hanke, tulojen
seurantaan sovelletaan EAKR-pdidtoslomakkeen kohtaa 3.9 ”Rahoituksen maksamisen ehdot”,
jossa todetaan, ettd my0s projektisuunnitelmassa mainitsemattomat mahdolliset muut tulo- ja
rahoitusldhteet on ilmoitettava ja viranomisella on oikeus vihentdd ne omasta rahoitusosuudestaan.

Hankkeiden pysyvyys

Yleisasetuksen 57 artikla on asiallisesti takaisinperintdnormi. Yleisasetuksen 57 artiklan mukaan jos
rakennerahastoista rahoitettuun infrastruktuuri- tai tuotannolliseen investointiin kohdistuu viiden
vuoden tai jdsenvaltioiden péditokselld pk-yritysten ylldpitovelvollisuuden alaisten investointien
osalta kolmen vuoden kuluessa sellaisia huomattavia muutoksia, jotka johtuvat infrastruktuurin
omistussuhteissa tapahtuneista muutoksista tai tuotantotoiminnan lopettamisesta ja jotka vaikuttavat
hankkeen luonteeseen tai tiytintoonpanon edellytyksiin tai hyodyttavit aiheettomasti jotakin
yritystd tai julkista yhteisod, on aitheettomasti maksetut méérit perittava takaisin.

1.1.2007 alkaen 57 artiklaa sovelletaan Euroopan aluekehitysrahastosta rahoitettujen
infrastruktuuri- tai tuotannollisten investointien lisdksi ainoastaan sellaisiin valtiontukisididntdjen
alaisiin Euroopan sosiaalirahastosta rahoitettuihin investointeihin, joissa tuotannollinen toiminta on
paittynyt valtiontukisddnnoissd sdddetyn ylldpitovelvollisuuden ja midrdaikojen vastaisesti. 57
artiklaa ei sovelleta myOskéén hankkeisiin, joihin kohdistuu huomattavia muutoksia konkurssista
johtuvan tuotantotoiminnan lopettamisen vuoksi, mutta ei petosta. Konkurssiin rinnastetaan
Suomessa my0s yrityssaneerausmenettely.

EURA 2007 -jarjestelmin EAKR-péidtoslomakkeen ehdot sisdltdvit artiklan 57 jilkiseurantaa
koskevat ehdot. Tuensaaja on velvollinen ilmoittamaan alkuperiiseen rahoituspéditokseen tai
muutospaidtokseen merkitystd hankkeen toteutuksen pédttymispédivamaiiristd alkaen seuraavina
viitend vuotena hankkeen hyviksyttyyn sisdltoon tai toteuttamisedellytyksiin kohdistuvista edelld
mainituista huomattavista muutoksista tuen myonténeelle viranomaiselle.

Jos yleisasetuksen 55 artiklan mukaisesti tuloa tuottavana hankkeena tuettu toiminta eli tavara tai
palvelu siirretdin hankkeen paattymisen jalkeen tai hankkeen aikana yritykselle tai muulle
taloudellista toimintaa harjoittavalle yhteisolle tai sdétiolle tai muutoin luovutetaan, arvioidaan
muutosta 57 artiklan kriteerien mukaan. Hankkeen tulosten myynti tai toiminnan luovutus ei ole
tuloa hankkeelle, vaan toiminnan pysyvyyttd koskevan kiellon vastaista, jolloin myonnetty tuki on
perittava takaisin.

Kaiytettyinid hankitut koneet ja laitteet

Hankintameno ei ole tukikelpoista, jos kdytetyn koneen tai laitteen hankintaan on edellisten viiden
vuoden aikana saatu julkista tukea. Julkisella tuella tarkoitetaan kdyttbomaisuuden hankinnan
avustuselementtid (rahoitusldhteend julkisista varoista myonnetty tuki), ei valtion budjettiin
sisdltyvid menoerid sindnsd. Vaatimus ulottuu myos laitteen aikaisempiin omistajiin. Todistustaakka



julkisesta tuesta on tuen hakijalla. Jos hakija ei kykene asiaa selvittdméin, ei sellaisen
kiyttbomaisuuden hankintaa tule hyviksya tukikelpoiseksi menoksi. Kidytdnnossa selvitys
edellyttdad viiden edellisen vuoden ajalta aikaisempien omistajien ja niille myonnettyjen tukien
selvittdmistd. Jos niitd ei kyetd selvittimaiin, ei tukea voida myontaa.

Viiden vuoden aika kytkeytyy hankkeiden pysyvyyttd koskevaan saannokseen. Jos laite myydaan
ennen kuin viisi vuotta on kulunut hankkeen paittymisesti, on saatu julkinen tuki maksettava
takaisin padsaantoisesti kokonaisuudessaan.

Kéytettynd hankitun koneen tai laitteen hankintahinnan tulee olla mééréltdin kohtuullinen. Laitteen
hankintahintaa ei voida pitdd kohtuullisena, jos se ylittdd koneen tai laitteen kdyvén arvon.
Kiyttbomaisuuden hankinnasta aitheutuneen menon tulee olla tarpeellinen hankkeen
toteuttamiseksi. Tama tarkoittaa muun ohella sité, ettd hankinnan kohteen tulee olla teknisiltd
ominaisuuksiltaan sopiva ja kayttoidltdén riittdva hankkeen tarpeisiin.

Eriiden verojen, maksujen ja korvausten tukikelpoisuus

Arvonlisdvero on tukikelpoinen, jos tuensaaja on maksanut veron ja se on jaanyt hénelle
lopulliseksi kustannukseksi. Arvonlisdverolain 10 luvun nojalla viahennyskelpoinen arvonlisidvero ei
voi olla hyviksyttavi kustannus, vaikka tuensaaja ei veroa tosiasiassa olisi vahentidnyt. Kuntien
asemasta voidaan todeta, ettid niiden harjoittaessa verollista liiketoimintaa, noudatetaan
arvonlisdverolain mukaista vihennysoikeutta. Tdlloin arvonlisdvero ei ole tukikelpoista. Muusta
kunnan toiminnasta aiheutuva arvonlisidvero on tukikelpoinen meno.

Tukikelvottomia ovat kunnan tai valtion viranomaisen laissa sdddettyyn tehtdaviin liittyvdt menot.
Jos valtion tai kunnan viranomaisen lupamenettelystd aiheutuu valtiolle tai kunnalle
korvausvelvollisuus yksityiselle esim. maanomistajalle, eivit tillaiset viranomaistoimintaan liittyvét
korvaukset ole tukikelpoisia kustannuksia.

Tukikelvottomia ovat kaikki rahoitukseen liittyvit menot. Menot eivit ole aiheutuneet hankkeen
toteuttamisesta 3 §:n tarkoittamalla tavalla. Asetuksessa mainittujen menojen ohella
tukikelvottomuus koskee myos luottokorttien kidyttomaksuja.

3.5 Kansainvilinen yhteistyo ESR-ohjelmissa 2007-2013

ESR -asetuksen 3 artiklan 6 kohdan mukaan sosiaalirahastosta tuetaan valtioiden vilisid ja alueiden
vilisid toimia erityisesti jakamalla tietoa, kokemuksia, tuloksia ja hyvii kdytdantoja sekd
kehittaimailld tdydentédvid ldhestymistapoja sekd yhteen sovitettua tai yhteistd toimintaa. Manner-
Suomen ESR-ohjelmassa kansainvilistd yhteistyotd toteutetaan erityisesti toimintalinjassa 4
”Jasenvaltioiden ja alueiden vilinen yhteistyd ESR-toiminnassa”. Tamén lisdksi yhteistyotd on
mahdollista toteuttaa my0s toimintalinjoissa 1-3.

Toimintalinja 4:n kansainvilistd yhteistyotd toteutetaan viranomaisten ja alueiden seki alueellisten
temaattisten ja kansallisten verkostojen kesken (" Kansainvilinen yhteisty6 hyvien kidytdntdjen
etsimiseksi ja levittdmiseksi’ valtakunnallinen kehittimisohjelma). Toimijoina ovat mm. alueelliset
ja kansalliset viranomaiset, tydbmarkkinaosapuolet, instituutiot/organisaatiot, tietyn teeman
ympidrille syntyneet verkostot sekd muut mahdolliset ESR:n painopisteiden kannalta keskeiset
toimijat. Ko. kehittimisohjelman puitteissa toimii myos kansainvilisen yhteistyon tukirakenne.
Tyoperdisen maahanmuuton hankkeissa toimenpiteiti, esimerkiksi koulutusta voidaan jéarjestii
ohjelma-asiakirjan mukaisten kohderyhmien lihtomaassa.



ESR:n tuella toteutettava kansainvélinen yhteisty0 tapahtuu padsdantdisesti EU:n alueella,
eurooppalaisten kumppanimaiden ja —alueiden kanssa. Perustelluissa tapauksissa yhteistyotid on
mahdollista tehdd my6s EU:n ulkopuolisten alueiden kanssa. Jotta syntyneet kustannukset olisivat
tukikelpoisia, on ndissd tapauksissa voitava osoittaa, ettd seuraavat ehdot tayttyviét:

1. Yhteistyosti tulee olla ndhtidvissi selked lisdarvo

2. Yhteistyon hyodyt jadavit selkedsti jisenmaalle

3. Yhteistyostd syntyvistd kustannuksista vastaa jokainen taho itse; EU-jdsenmaa ei voi maksaa
yhteistyon kustannuksia EU:n ulkopuolisen kumppanin osalta, vaan tdmén on pystyttiva itse
vastaamaan syntyneistd kustannuksista (esim. hyodyntden muita EU:n rahoitusinstrumentteja tai
yksityisté rahoitusta)

4. Yhteistyohon osallistuu vahintddn yksi toinen EU-jdsenvaltio.

ESR:n tuella voidaan rahoittaa EU-alueen ulkopuolisten operaatioiden viestinnin, tiedotuksen ja
yhteydenpidon sekd matkojen ja ylldpidon kustannuksia, esimerkiksi matkustuskustannukset seka
Suomessa tuotetun tiedotusmateriaalin levittdamisestd aiheutuvat kustannukset voivat olla
tukikelpoisia, mikéli palvelevat hankkeen médriteltyjd tavoitteita. Tukikelpoista ei kuitenkaan olisi
koulutuksen jéarjestiminen EU:n ulkopuolisessa maassa, esimerkiksi kielikoulutus Suomeen
muuttoa suunnitteleville.

Mikili hankkeen toiminta kohdistuu joiltain osin EU-alueen ulkopuolelle, on etenkin tydperdisen
maahanmuuton osalta syytd tehda yhteistyotd Euroopan kotouttamisrahaston kanssa. Toiminta on
tarpeen koordinoida myds Euroopan alueellinen yhteistyo -tavoitteeseen sekd Euroopan naapuruus-
ja kumppanuusinstrumenttiin (ENPI).

Silloin kun vastaava toiminta voi tulla kysymykseen EAKR — ohjelmissa, noudatetaan tissi
sanottuja ohjeita soveltuvin osin.

Tukikelpoisia kustannuksia koskeva tdydentdvi ohje on timén ohjeen liitteend 2.



LIITE 2

2.3 Esimerkkiluettelo tukikelpoisista kustannuksista/EAKR

Lihtokohtana kustannusten tukikelpoisuutta tulkittaessa on aina aiheuttamisperiaate ja kustannusten
tarpeellisuus hankkeelle ja niiden kohtuullisuus. Kaikki korvattavat kustannukset ovat
harkinnanvaraisia ja rahoittaja arvioi niiden tukikelpoisuuden suhteessa hankesuunnitelmaan ja
paitokseen.

Henkilostokustannukset (palkat, palkkiot, lomapalkat, sosiaali- ja eliketurvava-kuutus ym.
pakolliset henkilovakuutusmaksut jne.)

Tukikelpoisia ovat ne palkkakustannukset, jotka aiheutuvat suoraan hankkeesta seki palkan
maksusta aiheutuneet erilaiset lakiséditeiset henkilosivukulut. Henkildston palkallisten poissaolojen
osalta toimitaan VES:n/TES:n mukaisesti. Hankkeen henkilost6lld on oltava kirjalliset toimenkuvat,
joista selvidi tehtiva tyd. Hankkeelle kokoaikaisesti tyoskentelevien henkildiden toimenkuvaan ei
voi kuulua muita kuin hankkeeseen liittyvia tehtdavida. Hankkeelle osa-aikaisesti tydskentelevien
henkildiden tydajan kédytostd on tehtdvd kokonaistydajanseuranta ja paivikohtainen
kokonaistydajanseuranta, jotka liitetdan maksatushakemukseen.

1. Kohtuulliset palkat/palkkiot/korvaukset hankehenkilostolle;

2. Opetus-, koulutus- ja tukihenkilostolle, joka ei kuulu hankkeen vakituiseen henkilostoon,
maksettavat palkkiot/korvaukset

3. Ohjausryhmin jisenille maksettavat ansionmenetyskorvaukset ja mahdolliset palkkiot. Palkkiota
ei makseta henkilolle, jonka virkatehtdviin kuuluu ohjausryhméén osallistuminen.
Ansionmenetyskorvausta voidaan maksaa esim. tydsopimussuhteessa olevalle yrityksen
tyontekijalle tai yrittdjdlle. Ansionmenetys voidaan todistaa palkanlaskijan tai tilintarkastajan
todistuksella. Perustellussa tapauksessa ohjausryhmén ulkopuoliselle erityisasiantuntijalle voidaan
maksaa palkkio.

Ostopalvelut (ulkopuolisilta palveluntuottajilta ostettavat palvelut)

1. Hankkeen toteuttamiseen liittyvien asiantuntija- ja koulutuspalvelujen hankintamenot ym.
toimenpiteiden kustannukset julkisista hankinnoista annetun lain ja ohjeistuksen perusteella
valitulta tuensaajalta ostettuna;

2. Hankkeen vaikuttavuuden arviointiin ja seurantaan liittyvit kustannukset;

3. Muut maksut vilittoémaisti hankkeen toteuttamiseen liittyvistéd ostetuista palveluista.

Matkakustannukset (koti- ja ulkomaan matka- ja majoituskustannukset)

1. Hankkeen henkiloston kohtuulliset matka- ja majoituskustannukset seké pdivérahat valtion
yleisen virka- ja tyoehtosopimuksen matkustusliitteen mukaisesti. Matkojen on liityttidvéa oleellisesti
hankkeen toteutukseen;

2. Ohjausryhmin kotimaan matkakustannukset (Huom! ohjausryhmén ulkomaan
matkakustannukset eivét ole tukikelpoisia). Mikili ohjausryhmin jasenen matka liittyy hdnen
virkatehtéviinsé ja tyonantaja on velvollinen vastaamaan siitd, eivit kustannukset ole tukikelpoisia.

Kone- ja laitehankinnat

1. Hankkeen toteuttamisen kannalta tarpeellisen kdyttbomaisuuden (koneet, laitteet yms.)
hankintakustannukset (hankinnan koon edellyttamailla tavalla vertailtuna),



2. Kédytettynd hankittujen koneiden ja laitteiden hankintakustannukset, mikili voidaan todentaa, ettid
niiden hankintaan ei edellisten viiden vuoden aikana ole saatu julkista tukea,
3. Osamaksukaupan hankintameno rahoitusvelan osalta asetuksessa sanotuin edellytyksin

Rakennukset ja maa-alueet

1. Hankkeen toteuttamisen kannalta tarpeellisten rakennusten tai maa-alueiden
hankintakustannukset, jos erittdin painavista syistd on poikkeuksellisesti hyviksytty ao.
kustannuksia yleisasetuksen sallimissa rajoissa.

Vuokrakustannukset (tila- ja laitevuokrat)

1. Hankkeen toteuttamisen kannalta tarpeellisten toimitilojen, koneiden ja laitteiden (ml.
moottoriajoneuvot) vuokraus- tai leasingkustannukset (eriteltiivi ja esitettdvé tarvittavat
laskentaperusteet (esim. toimitilojen neliovuokra).

Toimistokulut
1. Esimerkiksi puhelin- posti- ja kopiointikulut, mikéli ne ovat aiheutuneet hankkeesta eiké niitd ole
esitetty vilillisind kustannuksina.

Muut kustannukset (poistot ym. kustannukset, joita ei kirjata muille kustannusluokille)
1. Kédyttbomaisuuteen liittyvit kirjanpitolain mukaiset poistot, mikili poiston kohteena olevan
omaisuuden hankintaan ei ole saatu julkista tukea;

2. Yleiskustannukset (vélilliset kustannukset), esim. puhelimen, sdhkon ja veden kidytostd
aiheutuneet kustannukset seki kirjanpito-, vuokra- ja siivouskustannukset, toimistokulut yms.
silloin, kun ne voidaan kohdentaa hankkeelle, mutta niiti ei ole ilmoitettu edellisissd kohdissa
vilittdmind kustannuksina

3. Hankkeen henkil6ston tyoterveysmaksut.

Luontoissuoritukset

1. Palkaton vapaaehtoistyo, jonka arvo méiritellddn kdytetyn ajan ja tehdysté tyostd yleisesti
maksettavan tunti- tai pdivdapalkan mukaan (esim. TES:n mukaisesti):

2. Tuotantopanokset, jotka muodostuvat tydpanoksen, maan tai kiinteiston, koneiden, laitteiden tai
raaka-aineiden luovuttamisesta hankkeen kiytt6on. Maan tai kiinteiston osalta arvon médrittelee
riippumaton ja patevi arvioija tai asianmukaisesti valtuutettu viranomainen.

Tulot (vihennetiin em. kustannuseristi)
Hankkeen toiminnasta aiheutuneet tulot (esim. tuotteiden myyntitulot, padsyliput yms.), seki
ennakoidut ettd ennakoimattomat.



