HALLINTOVIRANOMAISEN OHJE 2/2010

7. OHJAUSRYHMAT

7.1 Johdanto

Tami ohje pyrkii antamaan puitteet yhteniisille ohjausryhmé@menettelyille eri viranomaisten
rahoittamissa EAKR- ja ESR -hankkeissa. Ohjeessa selkeytetdin ohjausryhmien tehtédvid ja nédin
parannetaan hanketoiminnan laatua.

Rahoitusasetuksen 33 §:ssd sanotaan, ettd hankkeille voidaan asettaa ohjausryhmi. Asetuksen
esittelymuistiossa annetaan esimerkkejad hankkeista, joissa ohjausryhma tulisi aina asettaa.
Hallintoviranomainen (HVO) edellyttdd ohjausryhmin asettamista paisddntoisesti kaikille
hankkeille. EURA 2007 —jirjestelmén rahoituspditosten (pl. teknisen tuen paitokset) ehdoissa
edellytetddn ohjausryhmiin asettamista ja siten ohjausryhmén nimittiminen on rahoituspédidtoksen
velvoittava ehto, jonka tdyttiminen on hankerahoituksen saamisen edellytys. Myos itse
toteutettaville hankkeille (pl. teknisen tuen hankkeet) on asetettava erillinen ohjausryhmi, joka voi
olla my6s useamman hankkeen yhteinen. Hankkeet, joissa myonnetdin tukea vain esimerkiksi
laitehankintaan tai yksittédiselle yritykselle (erdét yritystukihankkeet) voivat olla sellaisia, joille ei
ole tarpeen asettaa

ohjausryhméa.

Vilittdvin toimielimen tulee saattaa ohjausryhmié koskeva ohje rahoittamiensa hankkeiden tiedoksi
ja toimittaa se uusille hankkeille jo hankehakemuksen hyvéiksymispédiatoksen yhteydessa.
Hallintoviranomaisen ohjeen liséksi vilittidvilld toimielimelld voi olla muuta omaa ohjeistusta
ohjausryhmista.

7.2 Oikeudellinen asema

Ohjausryhmin oikeudellinen asema perustuu vélittdvin toimielimen tekeméin hankepaitokseen.
Péitoksessd voidaan asettaa myods muita ohjausryhméii koskevia ehtoja.

Ohjausryhmi ei vastaa oikeudellisesti hankkeen toiminnasta, vaan vastuu on hankkeen tuensaajalla.
Tuensaaja vastaa siiti, ettd hanke toteutetaan hyviksytyn hankesuunnitelman mukaisesti ja ettéd
hankkeen hallinnointi ja varainhoito on jérjestetty asianmukaisesti noudattaen asianomaisen
organisaation tydryhméamenettelyja.

7.3 Asettaminen ja kokoonpano

Ohjausryhmin asettaa hankkeen tuensaaja. Hankkeen tuensaajaorganisaation tulee tehda
ohjausryhmin asettamisesta kirjallinen pditos, jossa nimetiiin jdsenet ja tarvittaessa heille
varajisenet. P4itos ldahetetddn tiedoksi vilittivélle toimielimelle. Padtoksessd nimetdan
puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja. Puheenjohtaja ei voi olla vilittdvéstd toimielimestd. On
suositeltavaa, ettei puheenjohtaja ole myoskdidn tuensaajaorganisaatiosta. Projektipadllikko ei voi
esteellisyyssyistd olla ohjausryhmin puheenjohtaja. Myoskdin toisen rakennerahastohankkeen
vetdjd ei voi toimia ohjausryhmén puheenjohtajana mahdollisen intressiristiriidan vuoksi.



Ohjausryhmién nimitettiva vilittdvén toimielimen (rahoittajan) edustaja ei ole ohjausryhmén
paitoksentekoon osallistuva jdsen tai varajasen vaan ldsndolo- ja puheoikeuden omaava
asiantuntija, jonka tehtdvéni on seurata hankkeen toteutuksen etenemisté ja huolehtia tiedonkulusta
hankkeen ja vilittdvéan toimielimen vililld. Vilittava toimielin voi nimeti jdseneksi substanssin
asiantuntijavirkamiehia.

EURA 2007 —jdrjestelmén rahoituspéaiatoksen ehdoissa edellytetédén, ettd vélittavin toimielimen
edustaja nimitetddn ohjausryhmiin asiantuntijaksi

Myos sihteeri(std) nimetdédn asettamiskirjeessi tai todetaan esimerkiksi, ettd sihteerini toimii
projektipaillikko/-sihteeri. Asioiden esittelysté ja sihteerin tehtdvistd huolehtii yleensd hankkeen
kdytinnon toimeenpanosta vastaava hankehenkil6std, useimmiten projektipaallikko.

Hankehakemuksen tekijén tulee jo hakemusvaiheessa esittdd mahdolliset tahot, jotka ovat
edustettuina ohjausryhmaissi sekd ohjausryhmén tehtivit. Vilittavin toimielimen tulee selvittaa
hankehakemusta kisiteltdessi, ettd hankkeen toteuttamisen onnistumiselle olennaiset kumppanit ja
sidosryhmit tulevat mukaan ohjausryhmétyoskentelyyn.

Ohjausryhmityoskentelyn suunnittelu on osa hankkeen suunnittelua. Ohjausryhma tulisikin asettaa
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, mahdollisesti jo ennen varsinaisen toteutuksen
kdynnistymisti, jotta yhteistyo voidaan kdynnistdi ja ohjausryhmén jdsenten asiantuntemusta
hyodyntéa jo hankkeen suunnitteluvaiheessa. Néin voidaan vaikuttaa myonteisesti myos
ohjausryhmityoskentelyyn sitoutumiseen jatkossa. Tdma tukee hankkeen toiminnan ja tuotoksen
kysyntildhtoisyyttd ja hyvien kidytdntdjen levittdmistd. On kuitenkin huomattava, ettid
tukikelploisiksi voidaan hyviksyad menot, jotka ovat syntyneet hankehakemuksen vireille tulon
jélkeen.

Ohjausryhmiin tulee ilmentéé ja edistdd kumppanuusperiaatetta. Tarkoituksena on, ettd hankkeen
johtamisen tukena on mahdollisimman laaja-alainen asiantuntemus. Esimerkiksi, jos tavoitteena on
henkildiden tyollistymisen tukeminen avoimille tydmarkkinoille, voi olla vaikea perustella
ohjausryhmaii, jossa ei olisi yritysten ja tyohallinnon edustajia. Ohjausryhmén jdsenet tulee valita
asiantuntemuksensa perusteella ja ldheltd kidytdnnon toimintaa, jotta heilld olisi kiinnostusta
osallistua ohjausryhmitoimintaan ja osaltaan saattaa hankkeen tuloksia osaksi taustayhteisdjensa ns.
normaalitoimintaa. Toisaalta heilld tulisi olla riittiivd organisatorinen asema, joka turvaa
taustayhteison tuen toiminnalle. Ohjausryhmaéén tulee pyrkid saamaan myos hankkeen toiminnan
kohderyhmiin edustus. Kokoonpanossa on kiinnitettavi huomiota molempien sukupuolten
edustukseen.

Ohjausryhmii voidaan tarvittaessa tdydentdd ja kokoonpanoa tarkistaa rahoittajan suostumuksella.
Jasenten liséksi tyoskentelyyn voidaan kutsua myds tarvittaessa kuultavaksi asiantuntijoita. Tama
voi olla tarpeen varsinkin silloin, kun hanke toimii erityisosaamista vaativalla alalla ja
organisaatioiden edustajat on nimetty ldhinnéd aseman perusteella.

Ohjausryhmityon seuranta vilittdvéssi toimielimessd on osa hallintoviranomaistehtidvien
edellyttamidd EAKR- ja ESR -toiminnan ja hankkeiden hallinnollista seurantaa ja valvontaa.
Vilittdvin toimielimen tulee hankkeen muun valvonnan yhteydessé valvoa, ettd ohjausryhma toimii
ja kokoontuu sddnnollisesti ja ettd se huolehtii siltd edellytetystd ohjaus- ja seurantatehtavista.
Mikali vilittdvd toimielin havaitsee ohjausryhmin toiminnassa ongelmia, on sen ryhdyttavi

! Projektin alkamispiivi (=tukikelpoisuuden alkamispiivi) hyviksytiin rahoituspiitoksessi.



tarvittaviin toimenpiteisiin. Valvonta- ja sen jatkotoimenpiteet tulee dokumentoida ja sdilyttad
aineisto. Ohjausryhmdiaineisto otetaan huomioon hankkeen maksatushakemusta késiteltdessa.

7.4 Tehtavit

Ohjausryhmin keskeisend tehtdvind on hankesuunnitelman toteutumisen seuranta seké toiminnan
ohjaus hankepiitoksen mukaisesti mukaan lukien mahdollisten hankesuunnitelman muutosesitysten
kisitteleminen. Ohjausryhmi tukee hankkeen toteutusta sekd seuraa ja ohjaa hankkeen siséllollisten
tavoitteiden ja vaikuttavuuden saavuttamista. Tuloksia seurataan suhteessa suunnitelmassa
esitettyihin laadullisiin ja méaarillisiin indikaattoreihin. Ohjausryhmillé ei ole valtaa tehda
rahoittajaviranomaiselle kuuluvia paétoksia.

Ohjausryhmin on tarvittaessa kyettidva esittiméddn hankkeen uudelleen suuntaamista,
hankesuunnitelman muutoksia tai jopa hankkeen lopettamista. Jos hanke ei etene
hankesuunnitelman edellyttimilld tavalla ja suunnitelman muuttamiselle tulee tarve, muutostarpeet
kisitellddn padsdantoisesti ohjausryhméssa ennen kuin hankkeen tuensaaja tekee muutosesityksen
vilittiville toimielimelle.” Hankesuunnitelman muutos on kuitenkin aina viime kiidessi hankkeen
tuensaajan ja vélittdvin toimielimen vélinen asia.

Ohjausryhmin tehtdvdnd on myos hankkeen itsearvioinnin tukeminen. Hankkeella ja sen
ohjausryhmalli tulisi olla kdytosséddn itsearviointimenetelmd, jonka avulla hankkeen toteutusta
arvioidaan, ja jonka pohjalta toimintaa suunnataan tarvittaessa uudelleen.

Ohjausryhmiin kuuluvilla on keskeinen tehtdvi tiedottaa hankkeesta ja sen tuloksista muun muassa
omissa taustaorganisaatioissaan ja edesauttaa hankkeen tulosten valtavirtaistamista laajempaan
kayttoon. Rakennerahastotoiminnan tavoitteena on tdydentéa ja tuottaa lisdarvoa kansallisesti
rahoitetulle politiikalle ja toiminnalle. Tavoitteena on hankkeessa kehitettyjen hyvien kédytdntojen
levittdminen ja juurruttaminen osaksi ns. normaalia toimintaa. Tdméin tavoitteen saavuttamisessa
ohjausryhmilli on tirked rooli.

Mikili maksatushakemusta késitellddn ohjausryhmaéssé, se ei tarkoita esim. yksittdisten tositteiden
lapikdymistid ja kustannusten tukikelpoisuuden arviointia. Ldhinnd ohjausryhma toteaa, onko
hankkeelle myoOnnettyjd varoja kaytetty hanke- ja rahoitussuunnitelman mukaan talousarvion
rajoissa, ja ettd maksatushakemus on tehty asianmukaisesti vilittdvin toimielimen padtoksissi
edellytetylld tavalla. Tukikelpoisuuden arvioi aina vilittidva toimielin.

Ohjausryhmissi késitellddn erilaista palautetta hankkeen toiminnasta (esim. tydvoimakoulutuksen
OPAL). Liséksi késitellaan hankkeen véli- ja loppuraportit ennen niiden toimittamista vilittiaville
toimielimelle.

Ohjausryhmin tyossi painottuvat toisaalta hallinnolliset, toisaalta hankkeen sisillollista
asiantuntemusta edellyttivét tehtdvit. Joissakin laajoissa hankkeissa on paadytty kahden eri
toimielimen asettamiseen siten, ettd varsinainen ohjausryhma huolehtii hankkeen (ml. talous)
etenemisen seurannasta ja operatiivisesta ohjauksesta. Kehittimisryhmi/hankeryhmai keskittyy
hankkeen siséllolliseen kehittimiseen ja tulosten levittimiseen. Tillaisten jirjestelyjen tulee olla
vilittdvin toimielimen hyviaksymii.

2 Ks. rahoitusasetus 33 §.



7.5 Asioiden Kiisittely

Ohjausryhmin tulisi ensimmadisessd kokouksessaan jirjestaytymisen lisdksi sopia
tyoskentelytavoistaan ja aikataulustaan. Kokouksissa noudatetaan normaaleja ja hyvii
kokouskaytantoja.

Ohjausryhmin tulee kokoontua riittavin usein (véhintddn 2-3 kertaa vuodessa) ohjaus- ja
seurantavelvoitteen toteuttamiseksi. Kokouskutsu ja —aineisto ldhetetdén hyvissi ajoin ennen
kokousta ohjausryhmén jisenille ja vilittiville toimielimelle.

Ohjausryhmin kokouksista pidetddn poytékirjaa, joka ldhetetddn vilittaville toimielimelle tiedoksi.
Poytikirjaan kirjataan ainakin tuensaajalle tai rahoittajalle tehtidvit esitykset. Poytikirjat on
numeroitava juoksevasti ja sdilytettdava liitteineen asianmukaisesti. Jos usealla hankkeella on
yhteinen ohjausryhmd, on kokouksissa késiteltdavi erikseen kunkin hankkeen asiat ja késitellyista
asioista on laadittava hankekohtaiset poytékirjat, jotka sdilytetdan kyseisen hankkeen asiakirjoina.
Poytékirjoja ei tarvitse toimittaa maksatushakemuksen liitteeksi ellei niitéd erikseen pyydeti tai
siithen ole jokin erityinen syy.

Ohjausryhmin kokouksissa késiteltdvid hankkeen toteuttamiseen liittyvid asioita ovat mm.:

Hankesuunnitelman tavoitteiden ja toiminnan toteutumisen tilanne
Rahoitussuunnitelman toteutuminen ja maksatuksen eteneminen

Hankkeen toiminnan itsearviointia

Hankkeen etenemisen kokonaisarviointi, mahdollisten muutostarpeiden ja ongelmakohtien
tunnistaminen seké tarvittavien korjaavien toimenpiteiden esittiminen

Hankkeen tuensaajaorganisaatiolle tarvittaessa tehtavit ehdotukset hankesuunnitelman
muuttamiseksi (tuensaaja tekee varsinaisen muutosesityksen vilittdvélle toimielimelle)
Seurantatiedot, osallistujapalautteet (esim. OPAL) jne.

Vaikuttavuus ja tuloksellisuus seki tulosten hyddyntdminen

Hyvien kéytintojen levittdminen (valtavirtaistamisen suunnitelma ja sen toteutuminen)
Tiedottaminen (tiedotussuunnitelma ja sen toteutuminen)

Viili- ja loppuraportit

Vilittavilld toimielimilld voi olla omaa ohjausryhmétydskentelyéd koskevaa aineistoa, esim.
kokousten malliasialistoja, jotka voivat toimia samalla muistilistoina késiteltivistd asioista.



