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FLAT RATE -koulutus

7.9.2011, Vapriikki

Pirkanmaan liitto

Pirkanmaan ELY-keskus

Mikä flat rate?

- Kiinteä prosenttiosuus, jolla korvataan hankkeesta aiheutuvat  

yleiskustannukset, eli ns. välilliset kustannukset %-osuutena 

hankkeen välittömistä palkkakustannuksista
- EAKR-hankkeissa 20% hyväksyttävistä palkkakustannuksista

- ESR-hankkeissa 17% hyväksyttävistä palkkakustannuksista

- Em. prosentit määritelty kuluvan ohjelmakauden hankkeiden 

(otanta) toteutuneiden yleiskustannusten pohjalta

- Em. kiinteä %-osuus pysyy samana koko hankkeen ajan 

(euromääräisesti voi kasvaa/ pienentyä palkkakustannusten toteumasta 

riippuen)

- Huom! Flat rate –hankkeissa käsite ”välilliset kustannukset” on 

laajempi kuin mitä sillä tavanomaisesti ymmärretään (esim. 

matkakustannukset sisältyvät flat rate –kustannuksiin)
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Palkkakustannusten toteuman vaikutus 

hankkeen budjettiin

Esimerkki kustannusrakenteen muutostilanteesta

Alkuper. Budjetti

Esitetty 

muutos, ver. 1

Esitetty 

muutos, ver. 2

Palkat 100000 120000 120000

Ostopalvelut 50000 30000 26000

Kone- ja laitehankinnat 20000 20000 20000

Rakennukset ja maa-alueet 10000 10000 10000

Muut kustannukset 5000 5000 5000

Välilliset kustannukset 20000 24000 24000

205000 209000 205000

EI KÄY KÄY

Flat raten soveltaminen

- Uusi Valtioneuvoston asetus rakennerahastoista 

osarahoitettavien kustannusten tukikelpoisuudesta (501/2011) 

tullut voimaan 1.6.2011 alkaen

- Asetusta sovelletaan 1.6.2011 lähtien tehtyihin uusia projekteja koskeviin 

rahoituspäätöksiin

- (Yritysten toimintaympäristön kehittämisavustusten osalta tavoitteena 

käyttöönotto 1.1.2012)

- Vanhat hankkeet jatkavat vanhalla säädösperustalla eikä 

niissä voida siirtyä soveltamaan flat ratea
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Mitä kustannuksia flat ratella katetaan?

• Välillisiin kustannuksiin flat rate –hankkeissa sisältyvät 

esimerkiksi:
• Hankehenkilöstön

• Matkakustannukset

• Toimitiloista ja laitteista aiheutuvat kustannukset

• Toimistokustannukset

• Työterveysmaksut ja koulutuskustannukset

• Ohjausryhmän kustannukset ja muiden kokousten järjestelykustannukset

Sisällöllinen toteuttaminen

Henkilöstökustannukset Muut 

kustannukset

= välittömät kustannukset

= välilliset kustannukset

Projektin välittömät kustannukset, joiden 

perusteella ei lasketa flat rate -kustannuksia

• ESR
• Hankkeen sisällölliseen toteuttamiseen 

liittyvät ostopalvelut, ml. hankkeeseen 

liittyvä markkinointi ja viestintä

• Hankkeeseen kohdistuva tilintarkastus

• Kohderyhmän tilavuokrat

• Kohderyhmän aineelliset ja aineettomat 

pienhankinnat

• Ns. erikseen raportoitavat kustannukset, 

joihin ei myönnetä tukea

• (Työvoimapoliittiset toimenpiteet)

• EAKR
• Hankkeen sisällölliseen toteuttamiseen 

liittyvät ostopalvelut ml. Hankkeeseen 

liittyvä markkinointi ja viestintä

• Hankkeeseen kohdistuva tilintarkastus

• Hankkeen sisällölliseen toteuttamiseen 

liittyvät koneet ja laitteet, rakennukset ja 

maa-alueet

• Aineelliset ja aineettomat hankinnat

• Luontoissuoritukset
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Välittömät kustannukset Flat rate -

hankkeessa

• Tukikelpoisuusasetuksessa ja TEM:n ohjeessa (HVO ohje 

12.5.2011) määritelty yksityiskohtaisesti kustannukset, jotka 

voidaan hyväksyä välittömiksi kustannuksiksi

• Muita kuin tukikelpoisuusasetuksessa (501/2011) ja 

hallintoviranomaisen flat rate –ohjeessa (12.5.2011) määriteltyjä 

kustannuksia ei voida hyväksyä välittömiin kustannuksiin

• Kustannusten tulee olla suoraan hankkeesta aiheutuneita

Flat raten laskentaperusteena…

• … hankkeeseen palkatun henkilöstön välittömät 

palkkakustannukset

• Palkka

• Lakisääteiset sivukulut (sosiaali- ja eläketurvamaksut)

• Loma-ajan palkka

• Lomaraha

• Palkallisen poissaoloajan, esim. sairausajan palkat,

joista vähennetty KELA-korvaus 

Flat raten pohjana oleviin henkilöstökustannuksiin ei voi sisältyä esim. seuraavia 

kulueriä: palkkoja siltä osin kun ne ylittävät hakijayhteisön vastaavasta työstä yleisesti 

maksaman palkan määrän, tulospalkkiot, luontoisedut, bonukset, ulkopuolisille 

maksetut työpalvelujen ostot/ palkkiot, organisaation yhteiset tukipalvelut (esim. talous-

ja tietohallinto), työterveysmaksut.

Hankkeen henkilöstöllä oltava kirjallinen tehtävänkuvaus.

X 0,20 = FLAT RATE EAKR

X 0,17 = FLAT RATE ESR
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Palvelujen ostot (ESR) / Ostopalvelut 

(EAKR) flat rate –hankkeissa (1)

Hankkeen sisällölliseen toteuttamiseen kuuluvat palvelujen ostot (ml. palvelusta aiheutuvat 

matkakustannukset), kuten: 

• ESR
• markkinointiin, mainontaan ja tiedotukseen 

liittyvät palvelujen ostot, esim. tiedotus- ja 

markkinointimateriaalin suunnittelu-, painatus- ja 

käännöstyöt, julkaisut, ilmoituskustannukset 

sekä messuosastojen kustannukset

• selvitykset ja tutkimukset

• kohderyhmälle järjestettäviin koulutuksiin, 

valmennuksiin, seminaareihin, teemapäiviin ym. 

tilaisuuksiin liittyvät seminaaripaketit tai 

vastaavat palvelujen ostona hankittavat 

järjestelyt

• hankehenkilöstön ulkopuolisille asiantuntijoille 

maksettavat suunnittelu-, koulutus-, konsultointi, 

luento- ja asiantuntijapalkkiot ml. palvelusta 

aiheutuvat matkakustannukset (ei koske 

hankehenkilöstölle järjestettävää koulutusta, 

joka korvataan flat ratella)

• EAKR
• markkinointiin, mainontaan ja tiedotukseen 

liittyvät palvelujen ostot, esim. tiedotus- ja 

markkinointimateriaalin suunnittelu-, painatus- ja 

käännöstyöt, julkaisut, ilmoituskustannukset 

sekä messuosastojen kustannukset

• selvitykset ja tutkimukset

• kohderyhmälle järjestettäviin koulutuksiin, 

valmennuksiin, seminaareihin, teemapäiviin ym. 

tilaisuuksiin liittyvät seminaaripaketit tai 

vastaavat palvelujen ostona hankittavat 

järjestelyt

• hankehenkilöstön ulkopuolisille asiantuntijoille 

maksettavat suunnittelu-, koulutus-, konsultointi, 

luento- ja asiantuntijapalkkiot ml. palvelusta 

aiheutuvat matkakustannukset (ei koske 

hankehenkilöstölle järjestettävää koulutusta, 

joka korvataan flat ratella)

Palvelujen ostot (ESR) / Ostopalvelut 

(EAKR) flat rate –hankkeissa (2)

• ESR
• Projektisuunnitelman toteuttamisen kannalta 

välttämättömät kohderyhmälle palvelujen ostona 

hankitut kuljetukset seminaareihin, messuille ja 

tutustumiskäynneille tai vastaaviin tilaisuuksiin

• (ELY-keskusten toteuttamissa pk-yritysten 

osaamisen kehittämispalveluhankkeissa 

tuotteistetut asiantuntijapalvelut)

• Hankkeeseen kohdistuvasta tilintarkastuksesta 

aiheutuvat kustannukset, mikäli rahoittaja 

edellyttää tilintarkastusta rahoituspäätöksessä

• EAKR
• Koneiden ja laitteiden asennus- ja 

korjauspalvelut, silloin kun ne ovat osa 

hankkeen sisällöllistä toteuttamista (ei koske 

hankehenkilöstön käytössä oleviin koneisiin ja 

laitteisiin liittyviä kustannuksia, ne sisältyvät flat 

rateen)

• Kokonaisurakat sekä rakentamiseen liittyvät 

ostopalvelut

• Projektisuunnitelman toteuttamisen kannalta 

välttämättömät kohderyhmälle palvelujen ostona 

hankitut kuljetukset seminaareihin, messuille ja 

tutustumiskäynneille tai vastaaviin tilaisuuksiin

• Hankkeeseen kohdistuvasta tilintarkastuksesta 

aiheutuvat kustannukset, mikäli rahoittaja 

edellyttää tilintarkastusta rahoituspäätöksessä
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Kone- ja laitehankinnat flat rate –hankkeissa 

(EAKR)

• Kone- ja laitehankinnat silloin kun ne ovat osa hankkeen sisällöllistä toteuttamista / 

vastaavien koneiden ja laitteiden vuokra- ja leasing- tai poistokustannukset

• HUOM! Hankehenkilöstön käyttöön hankkeen hallinnointia varten hankitut koneet ja laitteet 

ml. vuokraus ja leasing (esim. tietokoneet, kännykät jne. korvataan flat ratella)

Rakennukset ja maa-alueet flat rate 

hankkeissa (EAKR)

• Hankkeen sisällöllisen toteuttamisen kannalta tarpeellisten rakennusten ja maa-alueiden 

hankintakustannukset / rakennusten ja maa-alueiden vuokrat
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Muut kustannukset flat rate –hankkeissa

• ESR
• Hankkeen kohderyhmän käyttöön vuokratuista 

tiloista aiheutuvat kustannukset; tilat, jotka on 

vuokrattu hankkeessa järjestettävää toimintaa 

varten

• Kohderyhmän käyttöön hankitut aineelliset ja 

aineettomat pienhankinnat

• EAKR
• Rakentamiseen liittyvät materiaalikustannukset

• Kiinteistöliittymät ja ohjelmistolisenssit, silloin 

kun ne ovat osa hankkeen sisällöllistä 

toteuttamista

• Raaka-aineet ja puolivalmisteet (esim. 

jalokaasut ja laboratoriotarvikkeet), silloin kun ne 

ovat osa hankkeen sisällöllistä toteuttamista

Vuokrakustannukset flat rate -hankkeissa

• Hankehenkilöstön käyttöön vuokratut tilat käsitellään flat rate –

hankkeissa välillisinä kustannuksina (l. sisällä flat rate %:ssa)

• Sen sijaan hankkeen sisällöllisestä toteuttamisesta aiheutuvat 

vuokrakulut eivät sisälly flat rate –prosentilla korvattaviin 

kustannuksiin

• Koska hakemukseen, johon tehty flat rate –valinta, ei pysty 

kirjaamaan lainkaan kustannuksia kululajille 

”vuokrakustannukset” (EAKR), tulee sisällöllisestä 

toteuttamisesta aiheutuvat vuokrakulut budjetoida momentille:

ESR:

-Muut kustannukset
Huom! Tilakustannusten tulee olla 

suoraan kohdennettavissa hankkeelle 

(jyvitettäviä kustannuksia/ sisäisiä 

laskutuksia ei hyväksytä)

EAKR:

-Rakennukset ja maa-alueet
-Huom! Vuokrakustannusten tulee olla 

suoraan kohdennettavissa hankkeelle 

(jyvitettäviä kustannuksia/ sisäisiä 

laskutuksia ei hyväksytä)
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Välilliset kustannukset flat rate –hankkeissa 

(1) (lista ei ole tyhjentävä)

• ESR
• matkakustannukset: hankehenkilöstön, 

sidosryhmien, partnereiden ym. sekä kotimaan 

että mahdolliset ulkomaan matkakulut 

• kaikki ohjausryhmästä aiheutuvat kustannukset, 

kuten kokouskulut sekä mahdolliset 

matkakustannukset ja palkkiot tai 

ansionmenetyskorvaukset

• kokous- ja neuvottelukulut kuten tarjoilukulut 

(kohderyhmälle järjestettävien seminaarien ym. 

tilaisuuksien seminaaripaketit tai vastaavat 

voidaan sisällyttää palvelujen ostoihin)

• hankehenkilöstön toimitilojen vuokrat sekä muut 

toimitiloista aiheutuvat menot kuten sähkö, vesi 

ja siivous

• hankkeen hallinnointia varten hankehenkilöstölle 

hankittavat pienhankinnat, aineet, materiaalit ja 

toimisto- sekä muut tarvikkeet

• EAKR
• matkakustannukset: hankehenkilöstön, 

sidosryhmien, partnereiden ym. sekä kotimaan 

että mahdolliset ulkomaan matkakulut 

• kaikki ohjausryhmästä aiheutuvat kustannukset, 

kuten kokouskulut sekä mahdolliset 

matkakustannukset ja palkkiot tai 

ansionmenetyskorvaukset

• kokous- ja neuvottelukulut kuten tarjoilukulut 

(kohderyhmälle järjestettävien seminaarien ym. 

tilaisuuksien seminaaripaketit tai vastaavat 

voidaan sisällyttää palvelujen ostoihin)

• hankehenkilöstön toimitilojen vuokrat sekä muut 

toimitiloista aiheutuvat menot kuten sähkö, vesi 

ja siivous

• Hankkeen hallinnointia varten hankittavat 

laitteet, kalusteet, aineet, materiaalit ja toimisto-

sekä muut tarvikkeet hankehenkilöstölle sekä 

em. laitteiden ja koneiden korjauskulut

Välilliset kustannukset flat rate –hankkeissa 

(2) (lista ei ole tyhjentävä)

• ESR
• hankkeen hallinnointia varten hankehenkilöstölle 

hankittavien laitteiden ja koneiden vuokra- ja 

leasingkulut sekä poistot,

• toimistokulut ja -palvelut kuten postitus, 

kopiointi, aulapalvelu ja muuttopalvelu

• Hankehenkilöstön puhelin-, faksi-, internet- ja 

ohjelmistokustannukset

• muut vyörytetyt yleishallinnolliset kustannukset, 

kuten organisaation johdon 

hankehallinnointikustannukset ja yhteiset 

tukipalvelut kuten taloushallintopalvelut ja 

tietohallintopalvelut (sekä sisäiset että 

ostopalvelut),  

• hankehenkilöstöstä aiheutuvat työterveysmaksut 

• hankehenkilöstölle järjestettävä koulutus, TYKY-

toiminta tms.

• EAKR
• hankkeen hallinnointia varten hankehenkilöstölle 

hankittavien laitteiden ja koneiden vuokra- ja 

leasingkulut sekä poistot,

• toimistokulut ja -palvelut kuten postitus, 

kopiointi, aulapalvelu ja muuttopalvelu

• Hankehenkilöstön puhelin-, faksi-, internet- ja 

ohjelmistokustannukset

• muut vyörytetyt yleishallinnolliset kustannukset, 

kuten organisaation johdon 

hankehallinnointikustannukset ja yhteiset 

tukipalvelut kuten taloushallintopalvelut ja 

tietohallintopalvelut (sekä sisäiset että 

ostopalvelut),  

• hankehenkilöstöstä aiheutuvat työterveysmaksut 

• hankehenkilöstölle järjestettävä koulutus, TYKY-

toiminta tms.
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Erikseen raportoitavat kustannukset (ESR) / 

Luontoissuoritukset (EAKR) flat rate –

hankkeissa

• ESR
• Hankkeen käyttöön luovutettujen 

tuotantopanosten tulee liittyä hankkeen 

sisällölliseen toteuttamiseen. Hankehenkilöstön 

käytössä olevia toimitiloja, hankkeen 

hallinnointiin liittyviä koneita ja laitteita tai 

tarvikkeita ei hyväksytä luontoissuorituksina, 

koska ne käsitellään prosenttimääräisinä 

välillisinä kustannuksina.

• EAKR
• Hankkeen käyttöön luovutettujen 

tuotantopanosten tulee liittyä hankkeen 

sisällölliseen toteuttamiseen. Hankehenkilöstön 

käytössä olevia toimitiloja, hankkeen 

hallinnointiin liittyviä koneita ja laitteita tai 

tarvikkeita ei hyväksytä luontoissuorituksina, 

koska ne käsitellään prosenttimääräisinä 

välillisinä kustannuksina.

Ulkomaan matkakulut flat rate -hankkeissa

• Vaikka matkakuluja ei flat rate –projekteissa erikseen budjetoida 

eikä matkakuluja tarvitse rahoittajalle esittää, eivät 

perusteettomat ulkomaan matkat kuitenkaan ole tukikelpoisia -> 

mikäli projektissa on tarkoitus matkustaa ulkomaille, tulee ko. 

matkat edelleen esittää hakemuksessa projektin 

toimenpiteinä; mikäli ulkomaan matkat eivät ole hyväksytyn 

projektisuunnitelman mukaista toimintaa, voidaan 

maksatusvaiheessa vähentää tukikelvottomana kustannuksena 

ko. matkaan käytettyä työaikaa vastaava palkan osuus, joka 

vähentää näin ollen euromääräisesti myös korvattavaa välillisten 

kustannusten määrää
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Kustannusten erittely flat rate -hankkeissa

• Projektihenkilöstön tehtävänkuvaukset laadittava täsmällisesti

• Muidenkin välittömien kustannusten osalta vaaditaan tarkkuutta 

kustannusten sisällön määrittelyssä (ks. seuraava kalvo)

• -> voidaan varmistua etukäteen siitä, että kustannukset eivät 

tule korvatuksi kahteen kertaan (välittöminä ja välillisinä)

Kustannusten erittelyn tarkkuudesta flat rate 

-hankkeissa
• Sekä projektihakemuksessa että aikanaan 

maksatushakemuksessa tulee kustannuksista käydä ilmi, että 

että ne kuuluvat välittömiin kustannuksiin

• Esim.
• Tilavuokrat -> Kohderyhmän koulutustilavuokrat

• Tarjoilukulut -> Kohderyhmälle järjestettävien seminaarien tarjoilukulut

• Materiaalikustannukset -> Työpajan materiaalikustannukset

• Laitehankinnat -> Porakone työmaalle, sorvi oppimisympäristöön

• Tarvikkeet -> Rakennustarvikkeet

• Ostopalvelut -> Nettisivujen toteutus, mainostoimistopalvelut, 

kohderyhmän koulutukset, asiantuntijapalvelut yrityksille, 

tilintarkastus jne.
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Flat rate –hakemuksen laadinta (1)

• EURA2007-järjestelmässä valitaan hakemuksen kohdassa 13 

jompikumpi seuraavista vaihtoehdoista:
• Välilliset kustannukset ilmoitetaan prosenttimääräisenä (ESR 17% , EAKR 20%)

• Kaikki kustannukset ilmoitetaan todellisiin kustannuksiin perustuen

FLAT RATEN –käyttöä suositellaan kaikille hanketoteuttajille!!!!

- Mikäli valitaan jälkimmäinen vaihtoehto, toimitaan vanhaan tapaan = laskentaperusteet  

esitettävä kaikkien hankkeelle osoitettavien kustannusten osalta

- Flat raten käytöstä perusteltua poiketa vain harvoissa tapauksissa; esim. jos 

hankkeesta aiheutuu erityisen paljon matkakustannuksia kansainvälisen toiminnan tai 

pitkien etäisyyksien vuoksi tai muita flat rate –mallissa prosenttimääräisinä korvattavia 

kustannuksia

Flat rate –hakemuksen laadinta (2)

• Kun valinta flat raten –käytöstä on hakemukseen tehty, 

seuraaville kululajeille ei voida lainkaan syöttää kustannuksia
• ESR:

• 1. Aineet, tarvikkeet ja tavarat

• 4. Matkakustannukset

• EAKR:

• 3. Matkakustannukset

• 6. Vuokrakustannukset

• 7. Toimistokulut

EURA2007-järjestelmä laskee budjettiin automaattisesti sekä ESR:ssä että 

EAKR:ssä välilliset kustannukset (17%/20% palkkakustannuksista)

HUOM! 

1) Hankkeen noudatettava koko hyväksytyn toteutusajan valittua 

kustannusmallivaihtoehtoa
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Kustannusarvio flat rate –mallissa ESR
1. Aineet, tarvikkeet ja tavarat

2. Henkilöstökustannukset 600 000

projektipäällikön palkka sivukuluineen

projektikoordinaattorin palkka sivukuluineen

projektisihteerin palkka sivukuluineen

3. Palvelujen ostot 120 000

asiantuntijapalvelut (kohderyhmän koulutukset)

kohderyhmälle järjestettävät seminaarit

tiedotusmariaalin suunnittelu ja painatus 

ilmoituskulut

4. Matkakustannukset

5. Muut kustannukset 8 000

kohderyhmän koulutustilavuokrat

kohderyhmälle järjestettävien koulutusten materiaali

6. Välilliset kustannukset (flat rate 17 %) 102 000

Yhteensä 830 000

Pitää olla kustannuksia (flat rate -laskentapohja) 

Ei voi merkitä kustannuksia

Voi merkitä kustannuksia (korvataan todellisten kustannusten perusteella) 

Järjestelmä laskee automaattisesti   

Kustannusarvio flat rate –mallissa EAKR
   1. Henkilöstökustannukset 670 000

projektipäällikön palkka sivukuluineen

kahden projektityöntekijän palkka sivukuluineen

projektisihteerin palkka sivukuluineen 

   2. Ostopalvelut 400 000

mainostoimistopalvelut

TV- ja radiokampanjat

lehti-ilmoitukset ja ulkomainokset

messukulut, näyttelykalusteiden vuokrat

nettisivujen toteutus ostopalveluna

tutkimuspalvelut

   3. Matkakustannukset

4.   Kone- ja laitehankinnat 0

   5. Rakennukset ja maa-alueet 0

   6. Vuokrakustannukset

   7. Toimistokulut

   8. Muut kustannukset 4 000

työpajamateriaalit

   9. Luontoissuoritukset 20 000

talkootyö

10. Välilliset kustannukset (flat rate 20 %)      134 000

KUSTANNUKSET YHTEENSÄ 1 228 000

11. Tulot 20 000

NETTOKUSTANNUKSET YHTEENSÄ 1 208 000

Pitää olla kustannuksia (flat rate -laskentapohja) 

Ei voi merkitä kustannuksia

Voi merkitä kustannuksia (korvataan todellisten kustannusten perusteella) 

Järjestelmä laskee automaattisesti   



13

Flat rate yhteishankkeissa

• Yhteishankkeissa kaikkien tuensaajien sovellettava samaa 

kustannusmallivaihtoehtoa

• Lähtökohta ja pääsääntö: yhteishankkeissa jokaisen tuensaajan 

flat raten osuus on 17% (ESR) tai 20% (EAKR) omista 

palkkakustannuksista

• Poikkeustapauksessa yhteishankkeen osapuolet voivat sopia 

keskinäisessä sopimuksessaan toisin (päätoteuttajalla 

yhteishankkeissa enemmän hallinnollista flat rate –

kustannuksilla katettavaa työtä)

• Flat rate siis yhteishankkeissakin aina 17%/20% 

(yhteenlasketusta palkkasummasta)

Flat rate maksatuksessa

• Maksatushakemukseen kirjataan toteutuneet 

projektisuunnitelman mukaiset välittömät kustannukset

• EURA2007-järjestelmä laskee automaattisesti välilliset 

kustannukset maksatushakemukseen

• Maksatushakemuksessa ei siis yksilöidä välillisten kustannusten 

sisältöä eikä tuensaaja ole velvollinen esittämään kirjanpidon 

otteita tai tositteita välillisistä kustannuksista

• Toteuttajan kirjanpitoon ei siis kirjata flat rate –kustannuksia; 

toteuttaja voi halutessaan seurata flat rate –kustannuksia 

erillisellä, hankkeen kirjanpidon ulkopuolisella, 

seurantakohteella
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Miten flat rate helpottaa hallinnointia?

• Välillisiä kustannuksia ei tarvitse yksilöidä projekti- eikä 

maksatushakemuksessa

• Välillisiä kustannuksia ei tarvitse todentaa laskujen tai 

kirjanpitotositteiden avulla


